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OBSERVACIONES

Situacion

En el documento se presenta una caracterizacion preliminar del problema pablico asociado a
la oferta, demanda y consumo de Sustancias Psicoactivas (SPA) en Bogota D.C. a partir de las

problematicaa | orientaciones y lineamientos definidos en la Guia de formulacion e implementacion de
ser atendida Politicas Pablicas del D.C., lo que permite comprender la justificacion sobre la necesidad de
por la politica | continuar intervenciones orientadas estratégicamente por medio de un nuevo ciclo de politica

publica

publica.

En la propuesta, la oferta, demanda y consumo de SPA se identifica como un problema pablico
que afecta negativamente a la poblacién del Distrito, a sus territorios y localidades. Los
esfuerzos en relacién con la prevencién y tratamiento del consumo de SPA, la reduccion del
dafio asociado a su consumo problematico, y en si, los determinantes sociales relacionados con
la seguridad y la convivencia que convergen en los territorios y que inciden sobre la
criminalidad asociada a la dinamica de trafico, microtrafico y narcomenudeo, se presentan
como dimensiones que componen este problema publico.

De manera general, la presentacion de la propuesta esta orientada a ofrecer al CONPES D.C.
una vision preliminar de la situacion problematica, en el marco de un analisis que permite
entender la necesidad de intervenir por medio de un nuevo ciclo de politica piblica. De manera
puntual, se realizan las siguientes observaciones respecto a la primera seccion de la Propuesta,
y en perspectiva de las actividades de la fase de diagnostico:

a) La situacion problematica es presentada preliminarmente con informacion cuantitativa y
cualitativa relevante sobre las dimensiones de oferta y demanda de sustancias psicoactivas en
Bogota:

Con relacién a la oferta de SPA, la informacidn disponible presentada proviene del Ministerio
de Defensa Nacional (MDN), con las que se realiza un anlisis descriptivo de las incautaciones
de SPA en Bogota durante el periodo 2010 — 2024 (afio corrido), como aproximacion al
mercado criminal en la ciudad, asi como la identificacion de informacion cuantitativa con
respecto al nimero de organizaciones criminales afectadas en operaciones institucionales,
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como indicador de la magnitud del mercado de drogas ilicitas. Asimismo, se muestran algunos
indicadores de percepcion que visibilizan la afectacion de la percepcion de seguridad y
convivencia en la ciudad, tanto por la comercializacion y venta, como por el consumo, asi como
la escala urbana de este fenémeno.

problematicaa | Respecto a los elementos asociados a la demanda y consumo de SPA, la informacion mas
ser atendida importante recoge las conclusiones y datos del I11 Estudio Distrital de Consumo de Sustancias

por la politica

publica

Psicoactivas en Bogota D.C. (SDS & UNODC, 2023) y la Encuesta Nacional de Consumo de
Sustancias Psicoactiva (DANE y Minjusticia, 2020), ademaés de otras fuentes institucionales se
presentan algunos datos demogréficos relevantes identificados sobre el consumo de SPA desde
la perspectiva del grupos etarios, genero, estrato socioeconémico, condicion, situacion o
posicidn social, tipo de sustancias, asi como informacidn sobre las consecuencias del consumo
de SPA sobre la salud publica, su relacion con la salud fisica y mental de la poblacion bogotana,
teniendo en cuenta la interdependencia entre oferta y demanda de SPA.

Teniendo en cuenta lo anterior, en el documento se puede identificar preliminarmente un
problema publico multicausal, con dos grandes dimensiones, oferta y demanda de SPA, que
afecta a un segmento amplio de la poblacién de Bogota D.C. Asimismo, las dinamicas sociales
asociadas a la oferta (produccion, trafico y comercializacion), y consumo de SPA es
caracterizado como un problema reconocido socialmente, que tiene implicaciones para el
bienestar social, de manera individual y a nivel colectivo, desde una perspectiva dual: por una
parte, un importante determinante de salud publica, mientras incide de manera mdltiple en las
dindmicas de la seguridad y la convivencia en distintos territorios de la ciudad.

En este sentido, la identificacion del problema permite reconocer una justificacion
fundamentada en la necesidad de planificar intervenciones integrales y articuladas
intersectorialmente, a partir de esfuerzos institucionales para caracterizar el problema de SPA.
Asimismo, se presentan de maltiples actores con intereses convergentes y divergentes, dicha
complejidad en el problema se debe orientar por medio de una politica publica

b) Se registran antecedentes técnicos de la iniciativa teniendo en cuenta el cierre del ciclo de la
Politica Publica de Prevencion y Atencion del Consumo y la Prevencién de la Vinculacién a
la Oferta de Sustancias Psicoactivas en Bogota D.C. 2011-2021, adoptada mediante el Decreto
Distrital 691 de 2011, sobre la cual la Secretaria Distrital de Salud realiz6 ejercicio de
Evaluacién en 2023 (anexo a la Propuesta), del que se extraen recomendaciones y conclusiones
sobre los alcances de su implementacion y sobre aspectos estratégicos a tener en cuenta en un
eventual nuevo proceso de formulacion, comprendiendo que el problema puablico a ser
intervenido integra dualmente las dimensiones de oferta y demanda de SPA.

c) En relacion con los antecedentes administrativos y normativos de la iniciativa, la Propuesta
menciona la convergencia de varios mandatos legales y actos administrativos vinculados,
mediante anexo que especifica el marco normativo de la temética. Se especifica también que
el proceso de formulacion se encuentra definido como una prioridad estratégica de la actual
administracion distrital mediante el articulo 192 del Plan de Desarrollo Distrital Bogota
Camina Segura 2024-2027. En la seccion también se hace un analisis general del Decreto 691
de 2011, por el cual se adopt6 la primera politica publica sobre SPA, y se sefiala el marco legal
mediante el cual se reglamenta el funcionamiento del Consejo Distrital de Estupefacientes
como instancia de coordinacion.




¥

]
o e

FORMATO CODIGO: PPS-FO-003

POLITICAS PUBLICAS VERSION:01

SPCRITARL GI

PLANEACION ‘ BOGOT/\ -
CONCEPTO TECNICO UNIFICADO DE LA PROPUESTA DE FECHA: 18/03/2024
ESTRUCTURACION DE POLITICA PUBLICA

Situacion

d) Se describen de manera general y preliminar relaciones de causa-efecto, interdependencias
o relaciones sistémicas que se identifican inicialmente, que podrian ser observadas y analizadas
a profundidad en la fase de Diagndstico. En la propuesta se resaltan las recomendaciones

problematica a | obtenidas del proceso de Evaluacion de la politica ptblica anterior, en donde se identifica que
ser atendida el primer instrumento se construyo alrededor de situaciones problematicas como el consumo'y
por la politica la vinculacion a la oferta, sin lograr estructurar un problema pablico relacionado con las causas

publica

de estas, de manera integrada e interdependiente.

Asimismo, como conclusion, en la Propuesta se establece que “el panorama general descrito
previamente conduce a considerar que la oferta de sustancias psicoactivas es el problema
critico al ser estructural, de mayor jerarquia y mas relevante, a pesar de que la demanda de
estas es percibida como una problematica activa, por las consecuencias que genera en
multiples dimensiones de las condiciones de calidad de vida y salud”. Al respecto, es
importante considerar los aspectos identificados en diagndsticos realizados recientemente en
el marco de la Politica Nacional de Drogas 2023-2033 en el que se resalta que, histricamente,
las politicas sobre SPA en Colombia se han concentrado en la reduccidon de la oferta a partir de
estrategias de tipo policial, militar, con un énfasis en la criminalizacion y las manifestaciones
delictivas del narcotrafico, lo que significd que otras causas estructurales, que en su mayoria
provienen a vulnerabilidades de las comunidades y de las personas que usan sustancias
psicoactivas, no sean abordadas integralmente, y que se manifiestan en la violencia y
conflictividad asociada a la economia de SPA legales e ilegales. Por ejemplo, aunque la
relacién entre pobreza y consumo de drogas no es lineal ni causal, se puede considerar que
existen correlaciones entre estos factores, dado que el impacto del consumo problematico se
incrementa de acuerdo con las vulnerabilidades sociales asociadas.

En este sentido, la recomendacion es aplicar el enfoque territorial de politicas publicas en el
diagnostico para el analisis sobre la dimension de la oferta, concentrandose en los territorios
de la ciudad con presencia del fendmeno descrito como microtrafico o narcomenudeo, en donde
se enfrentan desafios de seguridad debido a la proliferacion de vendedores de drogas y puntos
de expendios (fijos 0 moviles), la apropiacién del espacio publico, la violencia asociada a los
conflictos entre organizaciones criminales por el control territorial, entre otros.

Asimismo, sera necesario identificar vinculos claros entre el microtrafico y delitos como
homicidio, desplazamiento, constrefiimiento, reclutamiento de menores y hurto, lo cual atenta
contra la seguridad de la poblacién del Distrito Capital, por lo que se debe comprender como
se deben articular otros instrumentos e intervenciones de la Administracion para el abordaje de
estos problemas de una forma integral. Al respecto, se recomienda ampliar la perspectiva de
seguridad y convivencia mediante la comprension de que el narcotrafico es un fendbmeno
socioecondmico de base ilicita en la que convergen otras actividades ilegales como la
extorsion, el contrabando, la explotacion ilegal de recursos, la trata de personas y el trafico
humano, entre otras, o con actividades legales (servicios de salud, entretenimiento, procesos
de industria).

En relacidn a lo anterior, se considera que es muy importante hacer mas visible la perspectiva
de salud pablica en relacion con la relevancia dada a la dimension de la oferta en la Propuesta.
Siendo principalmente un asunto de salud puablica, el consumo de SPA tiene una relacién con
la salud fisica y mental de la poblacion bogotana, en la que manifiesta la interdependencia entre
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ser atendida
por la politica

publica

oferta y demanda de SPA, por lo que se considera necesario seguir fortaleciendo las estrategias
de prevencion de consumo.

El consumo y el diagnéstico de los problemas asociados se pueden relacionar con dindmicas
complejas que incluyen factores psicosociales, comunitarios e institucionales, como el acceso
pleno y oportuno a bienes y servicios sociales, sanitarios, educativos y de justicia, diferentes
de acuerdo con territorios y localidades. En este sentido, se recomienda que el diagndstico
retome una perspectiva de determinantes sociales al fendmeno del consumo de SPA, que
complemente el enfoque de oferta de drogas ilicitas, asi como analizar los efectos del consumo
de SPA a la carga de enfermedad, discapacidad y mortalidad en la poblacion, desde el aspecto
del consumo problemético o de largo plazo. Adicionalmente, incorporar los andlisis sobre las
medidas y ofertas de servicio de tratamiento y reduccion de dafio y riesgo que se han
implementado, sus alcances y las capacidades de las instituciones distritales.

f) El problema publico descrito preliminarmente identifica implicaciones en términos de los
enfogques de politica publica definidos en la Guia de Formulacion e Implementacién de
Politicas Publicas del D.C.

» Poblacional diferencial: por situacion y/o condicion, a partir de categorias como ciclo de
vida (con énfasis en adolescencia y jovenes), discapacidad, habitabilidad de calle, migracion,
entre otros.

» Género: bajo la perspectiva del cuidado, mujeres en sus diferencias y liderazgos sociales.
 Territorial: considerando elementos de cartografia social asociados a las dindmicas de oferta
y demanda de sustancias psicoactivas, desde el nivel local, con incidencia en el nivel distrital.
« Derechos humanos: en la dimension del consumo, abordando el marco jurisprudencial,
aspectos relacionados con consumo recreativo, legalizacion, dosis personal, entre otros.
 Cultura Ciudadana: como ambito tematico se identifica la problematica de consumo SPA
en espacio publico, entornos educativos, culturales y otros.

En este sentido, se identifican necesidades, conflictos, demandas ciudadanas que se reconocen
como asuntos que deben ser asumidos e intervenidos por medio de la accion colectiva
coordinada y liderada por la Administracién Distrital, en conjunto con otras instituciones y
organizaciones sociales, ciudadanas y comunitarias, a partir de la consideracién de los
siguientes criterios:

1. La oferta y demanda de SPA tiene un impacto significativo en una parte considerable de la
poblacion afectando los derechos, el bienestar, la seguridad, la salud, el medio ambiente, la
educacion, entre otros aspectos fundamentales de la vida comunitaria en la ciudad, los cuales
deben ser diagnosticados de manera integral y constante.

2. La oferta y demanda de SPA son dimensiones de un problema identificado y reconocido por
las distintas poblaciones y sectores sociales que habitan el Distrito Capital. Diferentes actores,
organizaciones, gremios, ciudadania, medios de comunicacion, grupos de interés, lideres
politicos y sociales lo identifican como una situacion que requiere intervencion integral de la
Administracion Distrital.

3. El problema con la oferta y demanda de SPA tiene consecuencias que afectan el bienestar
colectivo, de manera especifica en las condiciones de salud de la poblacidn en sus diferentes
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cursos de vida, las barreras de acceso a servicios esenciales, asi como para las dinamicas de la
seguridad y convivencia ciudadana.

Por lo tanto, a partir de la informacion y las justificaciones presentadas en la Propuesta de
estructuracion, se comprende la necesidad de iniciar un proceso de diagnéstico y formulacién
de politica pablica, tomando en cuenta el posicionamiento de la problemaética asociada a la
oferta y consumo de SPA en la agenda publica de la ciudad, y en las prioridades estratégicas
de la presente Administracién Distrital, como se manifiesta en el Plan Distrital de Desarrollo.
Asimismo, se identifican multiples actores con intereses convergentes y divergentes en relacion
con la temética y las posibles intervenciones institucionales desde el Distrito, por lo que dicha
complejidad en el problema se deberia orientar por medio de una politica publica.

Sectores y
entidades
corresponsables
para la
formulacion e
implementacion
de la politica

El documento identifica a los sectores y entidades distritales que deben acompafiar la fase de
diagnédstico y formulacion de la politica publica, los que tendrian competencia en la
implementacion de intervenciones, ademas de presentar por qué deben participar. En este
sentido, se evidencia que el abordaje realizado para esta seccion se realizé un analisis de las
funciones de los sectores y entidades publicas que puedan tener competencias y funciones
asociadas.

En la fase de diagnostico sera clave identificar planes, programas, proyectos o acciones
realizados por estos sectores en relacion con el problema publico de referencia. Al respecto, se
deben incorporar informacion y analisis sobre la oferta de servicio de tratamiento y reduccion
de dafio y riesgo por consumo de SPA que se han implementado, sus alcances y capacidades.
Respecto a la oferta, se deberan identificar las dindmicas territoriales y las cadenas de
produccion, trafico y comercializacion de SPA. En general, el analisis de competencias y
funciones institucionales de conllevar a identificar oportunidades de articulacion intersectorial
para planificar intervenciones integrales respecto a los puntos criticos y factores estratégicos
que se vayan a identificar.

Se resalta como fortaleza institucional la operacion del Consejo Distrital de Estupefacientes
como instancia de coordinacion en la que convergen las entidades distritales y de nivel nacional
y local, para establecer consensos y acuerdos institucionales sobre la problematica de SPA, lo
gue se evidencia en la convocatoria de sesiones mensuales. Al respecto, la composicion de la
instancia de coordinacion es heterogénea y diversa, integrando multiples sectores
administrativos y niveles de gobierno, de acuerdo a lo definido en el Decreto Distrital 210 de
2018.

En este sentido, en la propuesta se identifican instancias del orden nacional, distrital y local
que por sus funciones pueden incidir en los procesos de formulacion, implementacién y
seguimiento de la politica pablica, asi como en actividades de coordinacion en la gestion del
ciclo y su relacionamiento con otros instrumentos de planificacion.

Esquema de
participacion

En el documento Propuesta se puede evidenciar un ejercicio preliminar de Analisis de Actores
relevantes, con el cual se identificaron grupos de interés relacionados con institucionales
locales, distritales y nacionales, academia, organizaciones sociales, comunitarias y de la
ciudadania, clasificados de manera sectorial para orientar la organizacion de la estrategia de
participacion a desarrollar en la fase de Diagnostico.
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El andlisis de actores, asi como el de la situacion problematica preliminar, vincula la
problematica de oferta y demanda de SPA desde distintos enfoques de politica publica. Se
identifica que estas perspectivas son coherentes para abordar la comprension del problema
publico y la formulacidn respectiva de intervenciones a desplegar en el marco de la politica:

» Poblacional diferencial: por situacion y/o condicion, a partir de categorias como ciclo
de vida (con énfasis en adolescencia SRPA y jovenes), discapacidad, habitabilidad de
calle, migracion.

» Género: bajo la perspectiva del cuidado, mujeres en sus diferencias y liderazgos
sociales.

» DDHH: en la dimensién del consumo, abordando el marco jurisprudencial, aspectos
relacionados con consumo recreativo, legalizacién, dosis personal, asi como con el
relacionamiento de otras problemaéticas asociadas a la oferta de SPA como homicidio,
desplazamiento, constrefiimiento, reclutamiento de menores y hurto, lo cual atenta
contra la seguridad de la poblacion del Distrito Capital y la garantia de sus derechos.

» Cultura Ciudadana: como a&mbito tematico se identifica la problematica de consumo
SPA en espacio publico, entornos educativos, culturales.

La propuesta de estructuracion de la Politica Pablica describe de forma general a los actores
que formaran parte de la estrategia de participacion. Se destaca la pertinencia y relevancia de
estos actores dentro del esquema de participacion a desarrollar. Su relevancia se enmarca en
mandatos que dan atribuciones especificas a instancias y entidades para la configuracion y
analisis del problema publico.

El documento sefiala dos niveles de participacién, que dan cuenta de la implementacion del
enfoque territorial y se fundamenta en la l6gica organica y administrativa de Bogota, lo cual
permitir& generar coherencia en la etapa de formulacion e implementacion del respectivo plan
de accidn (nivel local y un nivel Distrital)

En el documento se sefiala que el alcance de la estrategia de participacion en las fases de
diagnostico y formulaciéon es de concertaciéon con los actores identificados a partir de la
definicion de dos niveles o escalas de participacidn, distrital y local, en coordinacién con el
Consejo Distrital de Estupefacientes y con las Mesas Locales de Estupefacientes. En el anexo
III sefiala que tienen la atribucion legal para “realizar la formulacion, implementacion y
seguimiento a planes, programas y proyectos orientados a la reduccion de la oferta y demanda
de sustancias psicoactivas”.

La estrategia de participacion enuncia los posibles espacios participativos a desarrollar. Dentro
de los espacios previstos se encuentran:

«  Consulta ciudadana a través de la pagina web.

«  Socializacion de aspectos centrales de la politica publica a través de medios digitales y
redes sociales de las entidades responsables

«  Evento de socializacién de la politica publica.

*  Publicacion del documento de politica publica y respectivos anexos en la pégina
institucional de la Secretaria de Planeacion Distrital.
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Sin embargo, las actividades previstas que se enuncian de forma puntual permiten evidenciar
que el alcance de participacién definido por el sector es principalmente informativo. En este
sentido, se recomienda orientar la estrategia de participacion a partir del alcance de
participacion definido, y de esa manera, definir previamente las convocatorias, metodologias,
contenidos, &mbitos teméticos y espacios.

Al respecto, se establecen las siguientes recomendaciones para consideracion de las entidades
responsables del proceso de diagndstico y formulacion, con relacion al despliegue de la
estrategia de participacion:

» De cara a la convocatoria, se recomienda analizar y documenta cual sera la informacion
previa a enviar a las y los participantes en términos de acceso y comprension del objeto y
alcance de los espacios de participacion atendiendo al criterio de participacion informada.

» Como parte de la transversalizacién de enfoques, es importante resaltar que la inclusion
de los grupos poblacionales y sectores sociales en los procesos de participacion debe contar
con metodologias adaptadas a sus realidades y contextos, garantizando asi una participacion
efectiva. Para este fin y para preparar metodol6gicamente los espacios de participacion de las
fases siguientes de politica pablica, pueden contar con la asistencia técnica proporcionada por
la Oficina de Participacion y Dialogo de Ciudad de la SDP.

» Con relacién a los ambitos tematicos, se identifica que el punto de partida para el anlisis
del problema publico son los resultados de la evaluacion, por lo que es importante que se disefie
metodolégicamente cada espacio de participacién en coherencia con ejes tematicos
predefinidos.

Presupuesto
para la fase de
formulacién y
levantamiento
de linea base

En la propuesta se informa de manera general sobre el presupuesto estimado para la realizacion
de las actividades de las fases de diagnostico y de formulacion. Se presenta informacion que
permite observar un marco de referencia sobre los recursos que se requeririan para adelantar
las actividades como estrategias de participacion, levantamiento de informacién, diagnéstico,
levantamiento de linea base e indicadores, formulacion.

Cronograma de

trabajo

En el documento de la propuesta se presenta un cronograma de trabajo con las actividades mas
relevantes y responsables en las fases de diagnéstico y de formulacién de la politica publica,
lo que permite al sector responsable y a los sectores corresponsables establecer las necesidades
de recursos humanos, técnicos y de tiempo requerido, como marco de referencia para el
seguimiento y monitoreo de las actividades y plazos definidos.

OTRAS OBSERVACIONES

Para la fase de Diagndstico se considera importante analizar las implicaciones de la Politica Nacional de

Drogas 2023-2033 adoptada por el Gobierno Nacional, asi como las disposiciones relacionadas en el Plan
Nacional de Desarrollo, al menos para las vigencias 2025 y 2026. En este sentido, se proponen algunos ejes de
analisis que pueden ser abordados:
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» Marco de regulaciones y derechos humanos.
» Uso recreativo del cannabis por adultos.

> Verificar que zonas rurales del Distrito entrarian dentro de la propuesta transicion gradual de economias
ilicitas a economias licitas a través de la transformacion territorial, incluyendo participacion concertada para
acuerdos de sustitucion voluntaria en el marco del Programa Nacional Integral de Sustitucion de cultivos de uso
ilicito (PNIS)

» Usos alternativos de cannabis y hoja de coca, y fortalecimiento de industrias y emprendimientos.

e Considerar la posibilidad de caracterizar problemas de SPA en poblacion carcelaria distrital con enfoque en
adolescentes (SRPA), consumos problemaéticos y tipologias de consumo.

e Se sugiere abordar en el diagndstico un analisis sobre las consecuencias de la criminalizacioén de poblacién
vulnerable en el marco de la lucha contra las actividades delictivas en la cadena de oferta y consumo de SPA,
pues de acuerdo a organizaciones sociales y académicas, se ha realizado un uso desproporcionado y distorsionado
de herramientas juridicas para abordar los problemas relacionados a las drogas ilegales, especialmente en los
eslabones méas débiles del narcotréfico, y que tienen graves afectaciones de derechos humanos, asi como en los
servicios de seguridad, convivencia y justicia.

e En el apartado de actores y ciudadania del documento se registra el nombre Mesa LGBTIQ+. Se recomienda
utiliza el nombre Mesa de Trabajo LGBTI de Bogota, que es el nombre original. Asimismo, se recuerda que en
todos los documentos en el distrito debe aparecer el nombre de la Politica Publica de Diversidad Sexual como
aparece en el Acuerdo 371 de 2009: Politica Publica para la garantia plena de los derechos de las personas
lesbianas, gays, bisexuales y transgeneristas-LGBT- y sobre identidades de género y orientaciones sexuales
NUNCA COLOCAR LGBTIQ+ que corresponde a la politica Nacional.

e Se recomienda incluir en la estrategia de participacion al Consejo Consultivo LGBTI, asi como las
asociaciones que trabajan el tema como el Grupo de Apoyo y Accidn para personas Trans GAAT y la Red Somos
que trabajan el tema de SPA en J6ovenes. Asimismo, se sugiere incluir dentro de los actores relevantes
organizaciones como Liga SIDA u organizaciones que trabajen temas de salud sexual y reproductiva como
Profamilia.

¢ Respecto al Resumen del analisis de estructura, implementacion, evaluabilidad, en el diagnostico se sugiere
incluir menciones o analisis sobre la interrelacién entre el consumo de sustancias psicoactivas y las personas con
VIH o que padecen enfermedades de transmision sexual como la hepatitis C.

e Se sugiere profundizar en las causas, pero también en las afectaciones por el consumo de sustancias
psicoactivas entre personas LGBT], diferenciando las transmasculinidades y las transfeminidades e incluyendo
las identidades intersex y bisexual. Hacer un cruce de estas variantes con el tema etario y socio econémico podria
contribuir a proponer acciones preventivas en esta poblacién, que por temas discriminacion sufren la expulsion
temprana de sus hogares y del sistema educativo, lo que en ocasiones lleva al abuso de sustancias.
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